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Avant-propos

A I'neure actuelle, les invasions biologiques représentent la premiére cause de perte de la biodiversité
dans les écosystémes insulaires (ISSG, 2013 ; CDB, 2013a).

On considére une espéce comme étant exotique dans un territoire, lorsque I'espéce est introduite
délibérément ou accidentellement dans ce territoire dissocié de son aire de distribution naturelle.
Lorsque cette espéce exotique développe dans le territoire dans lequel elle a été introduite une
population se reproduisant et se disséminant sans l'aide de I'homme on dit que l'espece est
naturalisée. Enfin une espece exotique envahissante ou espéce invasive se dit d'une espéece
introduite par 'homme (intentionnellement ou involontairement), dont I'implantation (naturalisation) et
la propagation menacent les écosystemes, les habitats ou les espéces indigenes avec des
conséquences écologiques et/ou économiques et/ou sanitaires négatives (Soubeyran & al., 2011).

Le processus d'invasion est souvent décrit comme une succession de phases (introduction,
installation, naturalisation, invasion) au cours desquelles I'espéce franchit plusieurs barriéres
(géographique, environnementale, biologique/reproductive) (Richardson & al., 2000) (cf. annexe I).

Une autre approche consiste a considérer le processus d’invasion comme une série d'itérations
cycliques. Dans cette approche, il y a seulement deux phases fondamentales, la dispersion et
l'installation, opérant toutes deux au niveau de l'individu. La naturalisation et la propagation sont alors
considérées comme des propriétés émergeant au niveau de la population et de la métapopulation

(Davis, 2009).

Tous les écosystemes sont concernés par les invasions biologiques, qu'ils soient terrestres,
dulgaquicoles ou marins.

Dans les milieux terrestres insulaires, I'absence de groupes entiers d’espéces a pour conséquence de
favoriser les invasions de certaines espéces d'origines continentales (Simberloff, 1995). Les
mammiféres sont souvent absents des peuplements insulaires, y compris dans les iles de grandes
tailles (Simberloff, 1995 ; Lee, 2011) et représentent I'un des taxons les plus envahissants pour ces
écosystemes (Courchamp & al., 2003). Les carnivores introduits sont ainsi les principaux
responsables des extinctions dans les iles (rongeurs, chats, mustélidés...) (Lee, 2011).

Les milieux dulcaquicoles sont également extrémement sensibles aux invasions biologiques. En
milieux tropicaux, deux tiers des introductions d'espéces animales et végétales ont abouti a des
invasions biologiques (Zedler, 2011).

Enfin en milieu marin, les principaux taxons concernés sont les poissons, les invertébrés et les algues,
aucune invasion n’étant documentée pour les mammiferes, les reptiles et les oiseaux marins. En
revanche, certains écosystémes tels que les récifs coralliens sont nettement plus sensibles que
d’autres aux invasions biologiques (Grosholz, 2011).

La présente stratégie vise a protéger les écosystemes aquatiques et terrestres, ainsi que la
biodiversité de Mayotte, des risques associés aux espéces animales invasives.

A Mayotte, la lutte contre les espéces invasives est considérée comme l'un des enjeux de ces dix
prochaines années pour la préservation de la biodiversité de I'lle (Cremades & Bocquet, 2013). Cette
stratégie s'intégre donc dans une problématique globale de prise en compte de la biodiversité. Ainsi la
terminologie utilisée dans le titre est a entendre dans son sens le plus large et balaie la totalité de la
problématique des especes animales pouvant porter atteintes a la biodiversité (especes introduites
invasives, potentiellement invasives, domestiques portant atteintes a la biodiversité, cryptogénes1 a
surveiller, indigénes profitant d’'une modification de I'environnement di a ’lhomme...)

! Espece cryptogénique ou cryptogéne : Espéce dont l'aire d’origine n’est pas connue avec certitude, laquelle ne
peut donc étre attribuée a une espéce native ou exogéne. (PySek & al. 2009, Golani & al. 2002 in Thévenot,
2013).
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1. Les stratégies

1.1 La stratégie internationale

La France a ratifié en 1994 la Convention sur la Diversité Biologique (CDB). Cette convention prévoit
dans son article 8-h que chaque partie contractante « empéche d’introduire, contréle ou éradique les
espéces exotiques qui menacent des écosystémes, des habitats ou des especes ».

En 2010, la CDB a adopté un plan stratégique pour la diversité biologique 2011-2020 et les objectifs
d’'Aichi (SCDB, 2010a). L'objectif 9 vise a identifier et classer en ordre de priorité d’ici a 2020 les
espéces exotiques envahissantes et les voies d'introduction, contréler ou éradiquer les espéces
prioritaires, mettre en place des mesures pour gérer les voies de pénétration, afin d’'empécher
l'introduction et I'établissement de ces espéces.

Le portail Internet pour le partenariat sur les informations relatives aux espéces exotiques
envahissantes (Global Invasive Alien Species Information Partnership) a été mis en place en 2012
pour aider les Parties a la CDB a mettre en ceuvre l'article 8-h et I'objectif 9 d’Aichi (CDB, 2012 ;
GIASIPartnership, 2013).

En outre, I'Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et I'agriculture (FAO) a élaboré en 1995
un Code de conduite pour une péche responsable qui prévoit un cadre pour la gestion des especes
introduites délibérément pour la péche et de l'aquaculture. Ainsi I'article 9.3.1 de ce code indique que
« les Etats devraient conserver la diversité génétique et maintenir l'intégrité des communautés et
écosystemes aquatiques grace a un aménagement approprié. lls devraient notamment s'efforcer de
réduire au minimum les effets nuisibles de l'introduction dans les eaux d'espéeces non indigenes ou de
stocks génétiquement modifiés utilisés en aquaculture, y compris la péche fondée sur I'élevage,
spécialement lorsqu'il existe une forte probabilité que ces espéces non indigénes ou ces stocks
génétiguement modifiés se propagent dans les eaux appartenant, a la fois a la juridiction de I'Etat
d'origine et celle d'autres Etats. Les Etats devraient, chaque fois que possible, favoriser la prise de
mesures qui réduisent au minimum les effets négatifs génétiques, sanitaires et autres que peuvent
faire courir aux stocks naturels les poissons d'élevage au cas ou ceux-ci s'échapperaient » (FAO,
1995).

La Convention de Bonn sur la conservation des especes migratrices appartenant a la faune sauvage
(CMS) a été ratifiee par la France en 1989. Celle-ci oblige ses parties a controler strictement
l'introduction d’espéces exotiques ou de contrbler et d’éliminer celles qui ont déja été introduites
(article 3). L'accord sur la conservation des oiseaux d’eau migrateurs d'Afrique-Eurasie (AEWA) a été
conclu dans le cadre de cette convention et couvre les collectivités francaises situées dans I'Océan
Indien. Cet accord engage les Parties a interdire l'introduction intentionnelle dans l'environnement
d'espéces non indigénes d'oiseaux d'eau, a prendre toutes les mesures appropriées pour prévenir la
libération accidentelle de telles espéces si cette introduction ou libération nuit au statut de
conservation de la flore et de la faune sauvages, a prendre toute mesure utile pour empécher que des
espéces non indigénes d'oiseaux d'eau introduites deviennent une menace potentielle pour les
espéeces indigenes (Il 2 (g) ; AEWA, 2013). De méme le Mémorandum d’entente sur la Conservation
des Oiseaux de Proie Migrateurs d'Afrique et d’Eurasie (MoU Rapaces) prévoit que les Parties
s'efforcent de prendre les mesures appropriées pour prévenir l'introduction dans leur territoire
d’espéces exogénes2 d’'oiseaux de proie, y compris les hybrides, lorsqu’une telle introduction pourrait
avoir un effet négatif sur la conservation de la diversité biologique indigene (8 (g) ; CMS, 2008).

La Convention sur les zones humides d’'importance internationale (Convention de Ramsar) est un
traité intergouvernemental qui sert de cadre a I'action nationale et a la coopération internationale pour
la conservation et l'utilisation rationnelle des zones humides et de leurs ressources. La France est
devenue partie contractante a la convention en 1986. La résolution VII.14 de la 7éme Session de la
Conférence des Parties contractantes (COP 7) a fixé la conduite a tenir au regard des espéces
envahissantes présentes dans les zones humides (RAMSAR, 1999). A Mayotte, au titre de cette
convention, la Vasiére des Badamiers (115 ha) en Petite-Terre a été reconnue en 2011 comme zone
humide d'importance internationale. Cette vasiéere, terrain du Conservatoire du Littoral, est
partiellement recouverte de mangroves et a une importance internationale notamment pour la
migration des sternes voyageuses (Thalasseus bengalensis) et pour la présence de plusieurs espéces

2 Synonyme allochtone, allogéne : une espéce allochtone vit dans une entité extérieure a sa propre aire de
répartition naturelle et y a constitué des populations pérennes (In Thévenot, 2013)
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endémiques de Madagascar et de l'archipel des Comores comme le héron de Humblot (Ardea
humbloti) et la mygale Idioctis intertidalis (CDL, 2011).

La France est membre de I'Organisation Maritime Internationle (OMI). Elle a a ce titre adhéré en 2008
a la convention internationale de 2004 pour le contrdle et la gestion des eaux de ballast et sédiments
des navires (BWM). Celle-ci prévoit dans son article 2 que les Parties s’engagent a prévenir, réduire
au minimum et, en dernier ressort, éliminer le transfert d’organismes aquatiques nuisibles et d’agents
pathogénes grace au contrble et a la gestion des eaux de ballast et sédiments des navires. Cette
convention entrera en vigueur 12 mois apres que 30 Etats représentant 35% du tonnage brut de la
flotte mondiale y aient adhéré (IMO, 2013). 36 Etats ont ratifié la Convention, représentant 29,07% du
tonnage de la flotte mondiale. A ce jour, la convention n'est donc pas encore entrée en vigueur, mais
ceci n'est désormais plus qu’'une question de mois (DMSOI, 2013). Dés lors que la convention sera
entrée en vigueur, elle pourra étre opposée aux navires de commerces par les agents habilités aux
contrbles. Les navires devront ainsi échanger 95 % des eaux de ballast en eaux internationales et étre
équipés d'un dispositif de traitement des eaux de ballast. Fin 2014, la France a participé au séminaire
régional des pays du canal du Mozambique organisé par 'OMI sur la convention BWM.

La France est également membre du mémorandum d'entente de I'océan Indien sur le contréle par
I'Etat du port (IOMOU-PSC), outil d'échange, d'harmonisation et de standardisation des procédures de
contrdles par I'Etat du port en matiére de sécurité maritime (prévention de la pollution).

En 2001, le Global Invasive Species Programme (GISP) de I'UICN a rédigé la stratégie mondiale de
lutte contre les espéces invasives (Mc Neely & al., 2001).
Cette stratégie propose des actions pour mettre en place 5 initiatives mondiales :
- acces global a linformation sur les menaces des espéces invasives, leur prévention et leur
gestion ;
- action dirigée sur les principales voies d’introductions d'espéces exotiques, grace a la
coopération du secteur public et privé ;
- accélération de la recherche et sa diffusion ;
- sensibilisation et appui a I'élaboration des politiques ;
- renforcement de la coopération entre les institutions afin de mettre en place une plate-forme
de biosécurité internationale qui servira a atténuer les menaces des espéces invasives.

1.2 La stratégie européenne

L'Union Européenne a adopté en 2011 une stratégie visant a protéger et a améliorer I'état de la
biodiversité en Europe durant la prochaine décennie (Commission Européenne, 2011).
Cette stratégie propose de concentrer les efforts d’ici 2020 sur six actions prioritaires et notamment de
lutter contre les espéces allogénes envahissantes (objectif 5). Deux actions principales sont ainsi
identifiées :

- Renforcer les régimes phytosanitaires et zoosanitaires de I'Union Européenne (action 15) ;

- Mettre en place un instrument spécifique pour les espéces allogénes envahissantes (action

16).

L'Union Européenne a de plus adopté en 2002 une stratégie pour le développement durable de
aquaculture, qui prévoit entre autre de protéger I'environnement en élaborant des instruments
permettant de réduire limpact sur le milieu naturel des poissons échappés, des poissons
transgéniques ou des poissons non indigénes (Commission Européenne, 2002). En 2009, la
Commission a publié une communication afin de donner un nouvel élan au développement durable de
'aquaculture européenne, dont I'un des axes est de poursuivre I'application des méthodes de
production respectueuses de I'environnement (Commission Européenne, 2009).

En outre la Convention relative a la conservation de la vie sauvage et du milieu naturel de I'Europe
(Convention de Berne) a mis en place une stratégie européenne relative aux especes exotiques
envahissantes. Cette stratégie s'adresse principalement aux gouvernements des Parties
contractantes a la Convention de Berne et d'autres Etats d'Europe.

Elle vise principalement a lutter contre les problemes posés par les espéces exotiques envahissantes
en Europe, mais elle s'applique également aux Etats d'Afrique qui sont parties a la Convention. En
effet les principes et les actions proposés pouvant les aider a prévenir les introductions indésirables et
a atténuer l'impact des espéces déja présentes sur leur territoire (Genovesi & Shine, 2011).
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Les orientations identifiées dans la stratégie visent a :

- accroitre rapidement la sensibilisation et I'information sur les problémes relatifs aux espéces
exotiques envahissantes et les moyens de les résoudre ;

- renforcer la capacité nationale et régionale et la coopération face aux problémes liés aux
especes exotiques envahissantes ;

- prévenir l'introduction de nouvelles espéces exotiques envahissantes en Europe ou a partir
d'une région d'Europe dans une autre et promouvoir les réactions rapides aux incursions
relevées ;

- réduire I'impact des espéces exotiques envahissantes déja implantées ;

- assurer le rétablissement des especes et la restauration des écosystémes et habitats naturels
qui ont souffert des invasions biologiques, lorsque c'est réalisable et souhaitable ;

- identifier des actions clefs a mettre en oeuvre aux niveaux national et régional et en définir le
degré de priorité.

1.3 La stratégie nationale

A I'échelle nationale, la Stratégie Nationale pour la Biodiversité (SNB) est la concrétisation de
'engagement francais au titre de la CDB. Elle s'inscrit dans I'engagement international et
communautaire de la France d’enrayer I'érosion de la biodiversité (MEDDTL, 2011).

L'objectif 11 de la SNB 2011-2020 vise ainsi a malitriser les pressions sur la biodiversité et notamment
a mieux connaitre ces pressions, comprendre leurs causes et leurs effets et engager des actions
concrétes de réduction (ex : bonnes pratiques en matiére de prévention et de lutte contre les espéces
exotiques envahissantes). La lutte contre les espéces exotiques envahissantes correspond également
a un engagement fort du Grenelle de 'Environnement (article 23 de la loi Grenelle du 3 aolt 2009).

Le Ministere chargé de I'Ecologie développe ainsi différents axes :

- la constitution d’'un réseau de surveillance des invasions biologiques, afin de détecter aussi
rapidement que possible tout spécimen exotique introduit, et de prendre les décisions qu'il
convient en matiére de lutte ou de contrdle ;

- le développement de la réglementation et de la police de la nature ;

- lamise en place de plans de lutte contre les espéces exotiques envahissantes ;

- larecherche scientifique ;

- la sensibilisation du public.

En outre, au regard de I'importance de la menace des espéces exotiques envahissantes en outre mer,
la lutte contre celles-ci fait I'objet d’'un programme d’actions spécifique depuis 2009 (engagement 117
du Grenelle de I'environnement). Ce programme prévoit de développer une réglementation spécifique
a chaque territoire, de mettre en place un systéme de veille et d’éradication rapide, de mettre en
ceuvre des plans de lutte contre les especes prioritaires et de renforcer les actions de police de la
nature et celles de communication (MEEDDM, 2008 ; MEDDE, 2013). Dans le contexte du nouveau
reglement européen (cf. 8 2.1 « La réglementation européenne »), une stratégie nationale sur les
espéces exotiques envahissantes est ainsi en projet (Le Botlan, 2014).

Enfin, d’autres territoires francais se sont d'ores et déja dotés de stratégie de lutte contre les especes
invasives : La Réunion, les Terres Australes et Antarctiques Francaises (TAAF) (voir 8 1.4. « Les
stratégies des iles de I'Océan Indien »), la Guadeloupe (DEAL Guadeloupe, 2013), la Guyane (DEAL
Guyane & al., 2011)...

1.4 Les stratégies des iles de I'Océan Indien

Le Protocole sur les aires protégées et la faune et la flore sauvage dans la région est-africaine, conclu
dans le cadre de la Convention pour la Protection, la Gestion et la Mise en Valeur du Milieu Marin et
des Zones Cétieres de I'Afrique de I'Est (Convention de Nairobi), concerne les collectivités frangaises
de I'Océan Indien. Dans son article 7, le Protocole prévoit que les Parties doivent prendre toutes les
mesures appropriées pour interdire I'introduction volontaire ou accidentelle d’espéces exotiques ou
nouvelles qui pourraient étre la cause de changements importants ou néfastes. En outre, méme si le
Protocole relatif a la protection du milieu marin et cétier de la région contre la pollution due aux
sources et activités terrestres ne prévoit pas de mesures spécifiqgues aux espéces marines invasives,
des mesures concernant ces espéces ont été actées lors de la 4°™ conférences des parties pour la
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convention de Nairobi (2004). Notamment de contribuer a un plan d’action stratégique pour la gestion
des eaux de ballast développé par Globallast, en vue de son intégration dans le programme de travail
de la Convention de Nairobi. Un groupe de travail régional pour la gestion de cette problématique a
été créé en 2003. Il est composé de I'Angola, des Comores, du Kenya, de Madagascar, de Maurice,
du Mozambique, de la Namibie, des Seychelles, de I'Afrique du Sud et de la Tanzanie. Mayotte n’en
fait pas partie (Awad, 2003). A ce jour il ne semble pas exister de stratégie régionale validée
(Tamelander & al., 2010 ; Awad, 2013).

Au titre du programme d’action spécifique sur les espéces exotiques envahissantes en outre mer, La
Réunion s’est dotée en 2010 d'une stratégie de lutte contre les especes invasives regroupant tous les
partenaires locaux (administrations, établissements publics, collectivités, associations, groupements
socio-professionnels...) (DIREN, PNRun & CR, 2010). Arrivée a échéance, cette stratégie a été
évaluée et un plan d’actions vient d'étre adopté pour la période 2014-2017 (DEAL Réunion & COPIL
POLI, 2014). Comme lors du précédent plan d’actions, I'une des actions est dédiée a la coopération
régionale (Action n°L.3 « Partenariat Zone Océan In dien »).

Enfin, d’'autres fles de I'Océan Indien se sont dotées de stratégies de lutte contre les espéces
envahissantes. Ainsi les Seychelles ont adopté une stratégie 2011-2015 ; une stratégie de lutte est
inscrite dans le plan de gestion de la réserve naturelle des Terres Australes et Antarctiques
Francaises (TAAF) et Maurice dispose d'un plan de gestion validé (UICN France, 2012).

15 Les stratégies locales

» Le plan d’action pour la biodiversité 2005-2010
En 2005, Mayotte a adopté un Plan d’Action pour la Biodiversité 2005-2010, déclinaison locale de la
SNB 2004-2010 (DAF & CG, 2005). Cette stratégie comportait une action visant a prévoir et limiter les
invasions biologiques et notamment :
- Mener une réflexion de fond sur les espéces invasives ;
- Evaluer et rénover la réglementation relative aux importations ;
- Réorganiser la consultation des services de I'Etat lors de [linstruction de certificats
d’'importation et lors des contréles ;
- Surveiller et réguler certaines populations d'espéces exotiques envahissantes (rats, chiens,
plantes envahissantes) dans les espaces naturels remarquables.

» La stratégie mahoraise pour la biodiversité etled  éveloppement durable
Depuis juin 2012, le Comité francais de I'UICN a aidé au développement d'une stratégie de
biodiversité pour Mayotte. Ce processus collaboratif a réuni tous les acteurs autour d’'une vision
partagée des enjeux, des objectifs a atteindre et des solutions a apporter au territoire (Cremades &
Bocquet, 2013). La stratégie biodiversité pour le développement durable de Mayotte 2013-2020 a
ainsi identifié la prolifération des especes exotiques envahissantes comme l'un des facteurs
d’'appauvrissement de la biodiversité de Mayotte. Elle aborde a plusieurs reprises la thématique des
espéces exotiques envahissantes, ainsi que les proliférations ponctuelles d'espéeces cryptogéenes
comme |'’Acanthaster planci. Un axe stratégique est par ailleurs entierement dédié a la gestion de ces
espéeces (Axe 10 : Gestion des espéces envahissantes) (Cremades & al., 2014).
Les objectifs afférents sont de :

- Rédiger les stratégies especes exotiques envahissantes faune/flore

- Mettre en place des plans et de méthodes de lutte

- Mettre en place des cellules de veille

- Contrller les espéces exotiques envahissantes

- Evaluer le taux d’invasion et le risque environnemental
Un tableau de concordance entre le présent document et la stratégie mahoraise pour la biodiversité et
le développement durable est présenté en annexe Il.

» La stratégie de lutte contre les espéeces exotiques envahissantes végétales a Mayotte
Depuis 2010, la DAF a mis en place un groupe local « informel » qui traitait de la problématique des
especes invasives surtout végétales. En 2012 la DEAL Mayotte a mandaté le CBNM pour I'élaboration
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d’'un document stratégique de lutte contre les espéces exotiques envahissantes végétales, ainsi que
pour la mise en ceuvre des actions opérationnelles de cette stratégie (Duperron & al., 2014).
Ces deux documents composent la stratégie de lutte contre les espéces invasives de Mayotte.

» Les documents d'orientations et de planification

Le Schéma Directeur et de Gestion des Eaux (SDAGE) de Mayotte 2010-2015 prévoit plusieurs
dispositions relatives aux especes aquatiques invasives : recherche et promotion de techniques de
lutte intégrée ou biologique contre les espéces invasives (Disposition 3.6.2); acquisitions de
connaissance sur les especes aquatiques invasives (Disposition 5.2.3) (Comité de Bassin de Mayotte,
2009a). La lutte contre les espéces invasives est ainsi prévue par le Programme de Mesures de
Mayotte (PDM 2010-2015), dans le cadre des opérations d'entretien des milieux y compris des
espaces remarquables (Comité de Bassin de Mayotte, 2009b).

Les Orientations Forestiéres du Département de Mayotte (OFDM) ont été validées en janvier 2014 par
la Commission de la Forét et des Produits Forestiers (ONF & CG, 2014). Ce document stratégique
prévoit de lutter contre les especes envahissantes afin d’assurer une bonne conservation de la
biodiversité dans les foréts de Mayotte. Néanmoins les OFDM identifient que la faune sauvage ne
représente pas de menace majeure pour les foréts de Mayotte et aucune action ne concerne la faune.

L'Atlas du schéma régional de développement de l'aquaculture marine de Mayotte (SRDAM) a été
soumis a la consultation du public en octobre 2014 (CG, 2014a ; CG, 2014b). A ce stade d’élaboration
du document, aucune mesure relative aux invasions biologiques n’est prévue.

Enfin & Mayotte le Schéma régional de cohérence écologique (SRCE), outil d'aménagement du
territoire et de mise en oeuvre de la Trame verte et bleue (TVB), est un chapitre obligatoire et
constitutif du Schéma d’aménagement régional (SAR). Il doit définir les enjeux locaux en matiére de
continuités écologiques, en fournir la cartographie et lister les actions mises en place pour les
préserver ces enjeux ou les rendre fonctionnels. L'élaboration du SRCE est en cours (CG, 2014 c.)

2. Les principales réglementations concernant les e speces introduites

L'Union Européenne identifie la prévention des introductions comme une priorité, la prévention étant
généralement préférable d'un point de vue environnemental et plus avantageuse du point de vue des
co(ts par rapport a une réaction a posteriori (Union Européenne, 2014). Cette position est renforcée
par de nombreuses expertises. Ainsi pour 'UICN la premiére et la meilleure ligne de conduite consiste
avant tout a prévenir les introductions d’especes (UICN, 2000). De méme pour certains experts une
bonne évaluation des risques empéche des conséquences indésirables a long terme pour les especes
indigénes (Lorvelec & al., 2005).

Des récapitulatifs complets sur les outils juridiques portant sur les especes exotiques envahissantes
ont été élaborés et concernent également les collectivités frangaises d’Outre-mer (Shine, 2008 ;
Charlez, 2012). En outre dans le cadre de la stratégie biodiversité de Mayotte, 'UICN France a réalisé
un récapitulatif des textes juridiques relatifs a la biodiversité (Cremades & Bocquet, 2013).

2.1 La réglementation européenne

Le réglement européen d’application de la Convention sur le commerce international des espéces de
faune et de flore sauvage menacées d’extinction (CITES) interdit notamment I'importation en Europe
de quatre espéces considérées comme invasives : la tortue de Floride a tempes rouges (Trachemys
scripta elegans), la grenouille-taureau (Rana catesbeiana), la tortue peinte (Chrysemys picta) et
'érismature rousse d’Amérique (Oxyura jamaicensis) (Reglement n°® 338/97 du Conseil du 9
décembre 1996).

En outre le réglement n708/2007 du Conseil du 11 juin 2007 relatif a l'utilisation en aquaculture des

especes exotiques et des espéces localement absentes, vise a créer un cadre régissant les pratiques
aquacoles, afin d'assurer une protection adéquate du milieu aquatique contre les risques associés a
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l'utilisation en aquaculture d'espéces non indigénes et d'espéces localement absentes. Il soumet ainsi
les introductions d’espéces a destination de I'aquaculture, a la détention d’'un permis accordé a l'issue
d’une procédure d’évaluation des probabilités de risques écologiques et génétiques.

Les réglements phytosanitaires et vétérinaires s’appliquent également. L'importation d’animaux de
compagnie est par exemple régie par le réeglement n°998/2003 du Parlement européen et du Conseil
du 26 mai 2003 concernant les conditions de police sanitaire applicables aux mouvements non
commerciaux d’animaux de compagnie.

Enfin, le reglement n°1143/2014 du 22 octobre 2014 du parlement européen et du conseil, en vigueur
depuis le ler janvier 2015, prévoit des dispositions relatives a la prévention et a la gestion de
l'introduction et de la propagation des espéces exotiques envahissantes dans I'Union Européenne. Ce
reglement vise a assurer une action coordonnée au niveau européen pour lutter contre les impacts
des espéces exotiques envahissantes. Il s’articule autour d'une liste d'espéces exotiques
envahissantes préoccupantes pour I'Union, qui sera établie en concertation avec les Etats membres
sur la base d'évaluations des risques et de preuves scientifiques. Les espéeces concernées seront
interdites dans I'UE (importation, achat, utilisation, libération dans I'environnement, vente). Des
mesures particulieres devraient étre prises pour répondre aux difficultés que connaitront les
négociants, les éleveurs ou les propriétaires d'animaux de compagnie au cours de la période de
transition prévue. Ce texte prévoit trois types d’intervention : prévention ; alerte précoce et réaction
rapide ; Gestion des espéeces exotiques envahissantes préoccupantes déja installées. A noter que ce
texte met également en avant la situation particuliere des régions ultrapériphériques (éloignement,
insularité, caractere unique de la biodiversité) et prévoit d'adapter les mesures concernant les
especes invasives a ces particularités. Chaque Etat membre devra entre autre adopter une liste
d’espéces propres a ses régions ultrapériphériques, au plus tard le 2 janvier 2017 (art. 6)
(Commission Européenne, 2013 ; Union Européenne, 2014).

2.2 La réglementation nationale

L'article L. 110-1 du Code de I'Environnement établit les principes généraux : précaution, action
préventive et correction, pollueur-payeur, acces aux informations, participation. Au regard des
connaissances actuelles, la problématique des espéces invasives a Mayotte releve généralement du
principe de précaution.

L'article L.411-3 du Code de 'Environnement prévoit notamment qu’afin de ne porter préjudice ni aux
milieux naturels ni aux usages qui leurs sont associés ni a la faune et a la flore sauvages, est interdite
I'introduction dans le milieu naturel, volontaire, par négligence ou par imprudence :

- de tout spécimen d'une espéce animale a la fois non indigéne au territoire d'introduction et
non domestique, dont la liste est fixée par arrété conjoint du ministre chargé de la protection
de la nature et, soit du ministre chargé de I'agriculture soit, lorsqu'il s'agit d'espéces marines,
du ministre chargé des péches maritimes ;

- de tout spécimen de l'une des espéces animales désignées par l'autorité administrative.

Des que la présence dans le milieu naturel d'une de ces espéces est constatée, l'autorité
administrative peut procéder ou faire procéder a la capture, au prélevement, a la garde ou a la
destruction des spécimens de |'espéce introduite.

De plus larticle L.415-3 prévoit que le fait d'introduire volontairement dans le milieu naturel, de
transporter, colporter, utiliser, mettre en vente, vendre ou acheter un spécimen d’'une espéce animale
ou végétale en violation de l'article L. 411-3 ou des textes pris pour son application, est puni d'un an
d’emprisonnement et de 15 000 euros d’amende.

Pour la faune de métropole, l'arrété ministériel du 30 juillet 2010 fixe la liste des espéces d’animaux
vertébrés dont l'introduction dans le milieu naturel est interdite sur le territoire métropolitain. Cet arrété
ne s'appligue pas a Mayotte. En revanche l'arrété du 22 janvier 2013 interdit l'introduction de
spécimens du frelon a pattes jaunes Vespa velutina sur tout le territoire national.

L'article L.432-10 du code de I'environnement interdit quant a lui :

- les introductions en eaux douces de poissons susceptibles de provoquer des déséquilibres
écologiques et dont la liste est fixée par décret (voir article R.432-5) ;
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- les introductions sans autorisation des poissons qui n'y sont pas représentés ; la liste des
especes représentées dans les cours d'eau étant fixée par le ministre chargé de la péche en
eau douce ;

- les introductions dans les eaux de premiéres catégories du brochet, de la perche, du sandre
et du black-bass.

L'article L.654-5 du code de I'environnement prévoit que la liste des espéces représentées dans les
eaux douces est fixée a Mayotte par arrété du représentant de I'Etat. A I'heure actuelle, cette liste
n'existe pas a Mayotte.

Les articles L.218-82 a L.218-86 du Code de I'environnement prévoient certaines mesures ayant pour
objectif de « prévenir, réduire et finalement éliminer le déplacement d'organismes aquatiques nuisibles
et pathogénes au moyen du contrble et de la gestion des eaux de ballast et des sédiments des
navires » (art. L.218-82 du CE). Les navires entrant dans les eaux territoriales et intérieures, s'ils
proviennent d'une zone extérieure a la zone de cabotage international, doivent ainsi attester soit qu’ils
ont effectué un échange de plus de 95 % de leurs eaux de ballast dans les eaux internationales, ou
gu'ils ont procédé a la neutralisation biologique des ces eaux et des sédiments embarqués. Soit que
les caractéristiques du navire et les conditions de l'escale ne les conduiront pas a déballaster a
l'intérieur des eaux territoriales ou intérieures francaises (art. L.218-83 du CE). Un contrble
documentaire est ainsi effectué sur ces navires par les officiers de port. A noter que la réglementation
devrait évoluer prochainement, le projet de Loi Biodiversité prévoyant I'interdiction du rejet en mer des
eaux de ballast sans traitement, dans les eaux territoriales et sur le plateau continental a compter du
ler janvier 2016.

La détention d’animaux sauvages en captivité est régie par le code de I'environnement (articles L.
413-1 a L. 413-5) et ses textes d’application (arrétés ministériels du 10 ao(t 2004 relatifs aux élevages
d’animaux d'espéces non domestiques). Cette réglementation vise entre autre a respecter les
équilibres écologiques et préserver la biodiversité et notamment a prévenir les évasions d’espéces qui
pourraient créer des déséquilibres dans le milieu naturel (MEDDE, 2013).

Concernant plus spécifiqguement les animaux domestiques, la liste des espéces animales domestiques
est fixée par I'arrété ministériel du 11 aolt 2006 et s’applique a Mayotte. Cette liste comprend les
chiens, les chats, mais également les zébus, les chévres, les moutons... La divagation de ces
animaux est interdite et les conditions de leur récupération sont fixées par le code rural et de la péche
maritime (art.211-11 a 211-28). L'arrété ministériel du 20 mai 2005 modifié relatif aux conditions de
police sanitaire régit quant a lui les échanges intracommunautaires commerciaux et non commerciaux
de certains carnivores domestiques (chiens, chats, furets).

L'arrété ministériel du 24 mai 2006 fixe les exigences sanitaires des végétaux, produits végétaux et
autres objets. A noter qu’a ce jour I'arrété ministériel du 31 juillet 2000 modifié établissant la liste des
organismes nuisibles aux végétaux, produits végétaux et autres objets soumis a des mesures de lutte
obligatoire ne concerne pas Mayotte. Si tel était le cas des espéces comme I'Achatine (Achatina
fulica), le rat noir (Rattus rattus) ou la souris domestique (Mus musculus) pourraient étre concernées.

Enfin, I'article L.923-1-1 du code rural et de la péche maritime prévoit que des schémas régionaux de
développement de l'aquaculture marine (SRDAM) sont établis dans chaque région comportant une
facade maritime, afin de recenser les sites existants et les sites propices au développement d'une
aquaculture marine durable, ainsi que les espéces potentielles. Ce schéma se compose de deux
parties : un diagnostic du présent et des propositions de nouvelles orientations pour un
développement aquacole. L'atlas du SRDAM a été soumis a la consultation du public en octobre 2014
(CG, 2014a; CG, 2014b).

2.3 Laréglementation locale

L'arrété préfectoral n°L169/SCAE du 5 ao(t 1991 pré voyait une prime au ramassage de I'étoile de
mer Acanthaster planci considérée comme une espéce nuisible prédatrice des coraux. Cette prime
s'est arrétée avec la partition Etat - Conseil Général en 2004 (Gigou, 2011). En 2011, l'arrété
préfectoral N01/UTM pris sur proposition de la Dir ectrice du Parc marin de Mayotte, a autorisé le
ramassage de cette espéce, en péche sous-marine et a I'aide d’appareils respiratoires, du 14 au 28
janvier.
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La capture du Landra (Tenrec ecaudatus), espéce introduite, est autorisée a Mayotte durant une
période définie et par tout autre procédé que le tir, par I'arrété préfectoral n41/DAF du 3 mai 2006.
L'arrété préfectoral n089/DAF du 20 novembre 2006 interdisait quant a lui, la chasse a tir a Mayotte
de janvier 2007 a décembre 2009 et prévoyait qu'une liste des espéces animales pouvant constituer
des atteintes aux équilibres biologiques pouvait étre fixée par le Préfet. Un nouvel arrété (arrété
préfectoral nl46/DEAL/SEPR/2014) suspend la chasse a tir pour 3 ans dans le département et
autorise certaines opérations de destruction d’espéces de la faune sauvage dans le cadre de la
sécurité aérienne.

L'arrété préfectoral n91/DAF/2007 du 23 aolt 2007 interdit dans la Collectivité Départementale de
Mayotte I'introduction, la détention, le transport, la reproduction, la mise en vente, la vente, I'achat et
la cession de spécimens vivants d'espéces animales exotiques de la faune sauvage. Il vise
explicitement la nécessité de prévenir les invasions biologiques, au regard du caractere insulaire et
isolé de Mayotte, la fragilité biologique des milieux et la facilité d’acclimatation dans le milieu naturel
de certaines especes animales. A I'exception de certaines especes listées en annexe de l'arrété,
toutes les autres especes sont interdites d’introduction a Mayotte.

De plus, I'arrété préfectoral n4/DAF/SV/2006 du 14 avril 2006 modifié relatif aux conditions sanitaires
d'importation d’animaux vivants a Mayotte, fixe les modalités des contrbles vétérinaires a I'importation
des animaux vivants a usage domestique et/ou commercial. Les mouvements non-commerciaux de
carnivores domestiques (chiens, chats et furets) en provenance de I'Union Européenne sont ainsi

ere eme
soumis a la réglementation sanitaire. Néanmoins, l'introduction a Mayotte des chiens de 1 et 2
catégories est interdite par l'arrété préfectoral n84-07-DRLP-BECAR. Pour les autres animaux de
compagnie (rongeurs, lagomorphes, oiseaux...), une autorisation préalable d’importation est
également nécessaire (DAAF, 2010 ; Coroller, 2012). A noter également que lidentification des
carnivores domestiques (chiens, chats, furets) est obligatoire (arrété préfectoral n’L05/DAF-SV/2009).

L'arrété préfectoral n007/DAF/SV du 27 février 200 6 portait nomination d’un lieutenant de louveterie
a Mayotte pour 6 ans, afin d’assurer sur le territoire une régulation des chiens errants, au regard
notamment de leur role de vecteurs potentiels de la rage. Un nouvel arrété (arrété préfectoral
n°l/DEAL/SEPR/2015) nomme un lieutenant de louveterie pour 5 ans, pour l'exercice de ses
attributions en matiére de police de la chasse. Un arrété préfectoral sera pris concernant I'autorisation
d'utilisation et de transport des armes, matériel annexe et munitions utilisées. Pour chaque
intervention du lieutenant de louveterie, un arrété préfectoral sera pris pour définir les modalités
d'intervention.

L'arrété préfectoral n347/DAF du 7 ao(t 2000 fixe la liste des espéces animales terrestres protégées
a Mayotte. Cet arrété vise des especes endémiques et indigenes, mais également des espéces
introduites et cryptogéenes. Pour les poissons d'eau douce, aucune liste n’est donnée et I'article 3 de
l'arrété mentionne « poissons d'eau douce de toutes especes ». De méme pour les coléoptéeres
coprophages qui sont tous protégés par l'article 1.

Enfin les arrétés préfectoraux n06/DAF du 10 avril 1995 et n°l64/DAF du 12 mai 2000 cadrent les
contrbles phytosanitaires aux frontiéres. Certaines espéces animales sont interdites a I'importation au
titre de ces arrétés (ex : fourmi manioc...)

2.4 Le cas de certains espaces protégés de Mayotte

Certains espaces protégés de Mayotte prévoient des mesures dédiées aux introductions d'espéces
animales, mais cela n’est pas systématique.

La Réserve Naturelle Nationale de I'llot Mbouzi a été créée en 2007 (décret n’2007-105 du 26 janvier
2007). Elle comprend a la fois une partie terrestre (82,5 ha) et une partie marine (60,3 ha). Au titre de
l'article 6 de son décret de création, il est interdit d’'introduire dans la réserve des animaux quel que
soit leur état de développement, a quelques exceptions prés (notamment animaux participant a des
missions de police, de recherche ou de sauvetage). Des actions relatives aux espéces invasives sont
prévues par le plan de gestion de la réserve naturelle : état initial de la densité de rats noirs ; suivi de
leurs impacts... (Bosca & Plouzennec, 2013).
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Le décret n2010-71 du 18 janvier 2010 portant création du Parc Naturel Marin de Mayotte fixe les 7
orientations de gestion du Parc. Il est ainsi entre autre prévu de faire de Mayotte un péle d’excellence
en matiére de connaissance et de suivi des écosystémes marins tropicaux et de la mangrove
(orientation 1) ; de développer les filieres aquacoles respectueuses de I'environnement, en particulier
celles qui bénéficient directement aux populations locales (orientation 4) et de protéger et mettre en
valeur le patrimoine naturel, de la mangrove aux espaces océaniques, notamment par la formation et
la sensibilisation du plus grand nombre (orientation 7). Ces orientations sont déclinées dans le plan de
gestion et certaines actions concernent les espéces introduites, notamment la mise en place d’'une
cellule de veille (Parc Naturel Marin de Mayotte, 2013).

Grace a son intervention fonciere, le Conservatoire du littoral protege 1 708 hectares de rivages
boisés, sableux ou rocheux répartis sur une quinzaine de sites. Le 12 mars 2009, tous les ilots de
Mayotte ont été attribués au Conservatoire du littoral, a I'exception de M’Bouzi, déja classé en réserve
naturelle. Une des principales problématiques de conservation de la biodiversité sur ces espaces est
la présence, souvent en forte densité, du rat noir (CDL, 2012). Une orientation du plan de gestion des
flots de I'Est du lagon est dédiée a la surveillance et a la lutte contre les espéces exotiques : veille
écologique, régulation des populations de rats noirs, lutte contre la divagation d’animaux domestiques
errants...(CDL & Naturalistes de Mayotte, 2013).

Les arrétés préfectoraux de protection de biotope d’Ambato-Mtsangamouji (AP n51/DAF/2005) et de
Papani (AP n40/DAF/2005), interdisent de circuler avec des animaux domestiques, méme tenus en
laisse.

Enfin, l'arrété préfectoral du Parc marin de Saziley (AP n° 518/SG/1991) interdit quant a lui

d’introduire des animaux non domestiques et des chiens. Il interdit également la capture ou la
destruction des landras et des civettes (espéces introduites).

3. Quelgues initiatives pour I'échange d’informatio ns

Aujourd’hui de nombreuses initiatives existent sur les espéces exotiques envahissantes. Certaines
d’entres-elles mettent a disposition des bases de données sur les especes, les régions concernées...
Quelques exemples sont donnés ci-dessous. De nombreuses informations complémentaires peuvent
également étre trouvées sur le site Internet de la CDB dédié aux espéces invasives (CDB, 2013b).

3.1 GISD : Global Invasive Species Database

La base de données mondiale sur les espéces envahissantes (GISD) vise a accroitre la sensibilisation
sur les espéces exotiques envahissantes et a faciliter les activités de gestion et de prévention
efficaces. Elle est gérée par le groupe de spécialistes des espéces envahissantes (ISSG) de la
commission de sauvegarde des especes (SSC) de I'UICN.

Cette base de donnée est consacrée aux especes exotigues envahissantes qui menacent la
biodiversité indigéne et les écosystémes naturels et couvre tous les groupes taxonomiques (micro-
organismes, animaux, plantes) dans tous les écosystemes (GISD, 2013).

3.2 IBIS: Island Biodiversity and Invasive Species Database

L'IBIS a également été développé par I'ISSG de maniére a donner un meilleur accés aux données et
aux informations sur les espéces exotiques envahissantes dans les Tles, afin de pouvoir mieux gérer
cette menace. Cette base de données vise a enregistrer et a fournir des informations sur l'impact des
espéces exotiques envahissantes sur les especes indigénes dans les iles et la gestion de cette
menace (ISSG, 2012).

Les données et informations recueillies comprennent :
- Les données de distribution de la biodiversité indigéne et des especes exotiques
envahissantes ;
- Les descriptions des menaces, les actions de gestion, les résultats, la bibliographie... ;
- Une évaluation de la menace des espéces envahissantes sur la biodiversité indigéne.
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3.3 DIISE : Database of Island Invasive Species Era dications

La DIISE compile toutes les éradications historiques et actuelles de vertébrés exotiques dans les iles,
y compris les échecs. Pour chaque projet sont donnés des informations sur Iile, les méthodes
utilisées pour I'éradication et les coordonnées des personnes référentes. En 2011, 950 tentatives
d’éradication été documentées, impliquant 28 especes de vertébrés envahissants appartenant a 12
familles (Keitt & al., 2011 ; Island Conservation, 2012).

Les objectifs de cette base sont :
- le partage des connaissances ;
- I'évaluation des techniques ;
- la collecte de fonds.

3.4 DIAS : Database on Introductions of Aquatic Spe  cies

La FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations) a mis en place une base de
données sur les introductions d’espéces aquatiques. Initiée au début des années 1980, cette base de
données concernait uniqguement les espéces dulgaquicoles. Aujourd’hui elle concerne plus largement
les espéces aquatiques, y compris marines et regroupe pas moins de 5 500 données (FAO, 2013).

3.5 DAISIE : Delivering Alien Invasive Species In E  urope

Le programme européen de recherche sur les espéces exotiques envahissantes DAISIE a été financé
par le sixieme 